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A ABRALE E O NOVO PROJETO DE LEI PARA O NOVO ENSINO MEDIO

A Associacdo Brasileira dos Autores de Livros Didaticos, Abrale, vem manifestar
sua leitura e posicdo acerca da proposta de revisdo do Novo Ensino Médio (NEM)
presente no Projeto de Lei, encaminhado em 24 de outubro corrente ao Congresso
Nacional, para substituir a lei vigente 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. O Projeto de
Lei baseia-se em consideracGes a propostas do “Sumadrio Executivo do Relatorio da
Consulta Publica do Ensino Médio”, divulgada em 8 de setembro de 2023, documento

gue foi igualmente examinado por nés.

Como educadores e elaboradores dos materiais didaticos que concorrem no
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, o PNLD, interessam-nos as questdes
gerais da educacdo publica brasileira e, mais especificamente, os livros didaticos. E
imperioso ressaltar que os materiais didaticos do programa ofertam aos professores e
estudantes os fundamentos para a materializacdo das diretrizes e bases curriculares
exigidos em seus Editais, por sua vez, embasado na legisla¢cdo nacional. E nesse sentido
gue oferecemos, a seguir, uma contribuicdo para a nova Lei e, consequentemente, para
a Politica Nacional do Ensino Médio, as quais norteardo o proximo PNLD do segmento.

Todos esses aspectos foram considerados em nossas observagdes.
Analise e consideragdes sobre o Projeto de Lei enviado ao Congresso Nacional

1. Sobre relagdo entre a BNCC, a formacao geral basica e a parte diversificada
Afirma o Artigo 35 A do PL:

§ 12 A garantia da formacdo geral basica dos estudantes do ensino médio
ocorrera mediante articulagdo entre a base nacional comum e a parte
diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26 desta Lei, a partir do

contexto histérico, econémico, social, ambiental e cultural. (PL)
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Afirma o caput da LDB 9394/96, acima citado

Art. 262. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da

clientela.

Nossas observagdes: A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de Ensino Médio,
homologada pelo conselho nacional de educacdo em dezembro de 2018, abarca
variedade de propésitos e conteldos que contemplam a Formacdo Geral Basica, que
deve ser articulada a parte diversificada do curriculo, conforme o PL - agora proposta
como percursos de aprofundamento e integracdo de estudos. Em se tratando de
aprofundamento, parece-nos adequado levar elementos da atual BNCC também para a
parte diversificada, tendo em vista o detalhamento das énfases destacadas no Artigo 36
Do PL. Essa recomendacdo é coerente também com o que afirma o paragrafo 14 do

mesmo Artigo 36, a saber:

§ 14. A proposta pedagogica da escola deverd prever a articulagdo dos
componentes curriculares das areas do conhecimento na oferta dos

percursos de aprofundamento e integracao de estudos. (PL)

A observacdo indica a necessidade de revisdo da Base Nacional Comum Curricular para

o Ensino Médio.
2. Sobre os componentes curriculares da Formagao Geral Basica
Afirma o paragrafo 2 do Artigo 35-A do PL:

§ 22 A Formacdo Geral Basica terd, no minimo, 2.400 (duas mil e
guatrocentas) horas no ensino médio e devera assegurar que, a partir das
quatro areas do conhecimento previstas nos incisos do caput deste

artigo, sejam ofertados os seguintes componentes curriculares:
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| - lingua portuguesa e suas literaturas;

Il - linguas estrangeiras, com obrigatoriedade da lingua inglesa e da lingua

espanhola;

Il - arte, em suas multiplas linguagens e expressoes;
IV - educacdo fisica;

V - matematica;

VI - histéria, geografia, sociologia e filosofia; e

VIl - fisica, quimica e biologia. (PL)

Entendemos ser acertada a proposta de recomposicao da carga horaria, de 1800
para 2400 horas, destinada a formacdo geral basica (FGB), com carga horaria

complementar para a parte diversificada e formacao técnica.

Nossas observagbes: surgiram duvidas quanto a identidade prépria dos componentes
de acordo com as leis anteriores (caso do componente Arte) e das reconhecidas
disciplinas de Ciéncias Humanas e de Ciéncias da Natureza, cujos nomes vieram reunidos
nos incisos VI e VII. Para dirimir essas dlvidas e ressaltar a relevancia de cada

componente curricular, a lista deveria ser:
| - lingua portuguesa e suas literaturas;

Il - linguas estrangeiras, com obrigatoriedade da lingua inglesa e da lingua

espanhola e suas literaturas;

Il - arte, em suas multiplas linguagens e expressdes (teatro, musica, artes visuais

e danca);
IV - educacao fisica;

V - matematica;
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VI - historia;
VIl - geografia;

VIII - sociologia;

IX - filosofia;
X - fisica;

Xl - quimica;
XII - biologia.

Essas definicbes serdo fundamentais para a construcdo do Edital do préximo
PNLD para o Ensino Médio. Na sala de aula, os livros de cada componente ou disciplina
proporcionardo as formulacdes didaticas e visGes de mundo compativeis com as
orientacdes curriculares do Edital, que indicardo a proporgdo entre interdisciplinaridade
e disciplinaridade. A préxima revisdao da BNCC, presume-se, devera levar em conta as
alteragOes propostas pela nova lei e rever os pesos e contrapesos distribuidos entre

disciplinas, componentes e areas de conhecimento na FGB e parte diversificada.
3. Sobre o sentido da area de conhecimento na Formagao Geral Basica
Afirma o pardagrafo 4 do Artigo 35-A do PL:

§ 42 A organizagdo por areas de conhecimento ndo exclui componentes
curriculares e implica no fortalecimento das relagdes entre eles,
requerendo planejamento e execugdo cooperativos dos seus professores.

(PL)

Nossas observagoes: A redacdo atual do paragrafo 4 é dubia. O texto deveria reforcar a
autonomia dos componentes curriculares, de modo que as integragdes entre eles, por
area e entre areas, sejam feitas por meio de planejamento e execucao dos professores

em cada escola, podendo-se utilizar materiais didaticos aprovados no PNLD para essa
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finalidade. Contudo, que respeitem a autonomia de todos os componentes curriculares
e respectivos professores.

Vale ressaltar que, no Unico programa de livros didaticos (PNLD 2021) em que
houve a obrigatoriedade de obras por area do conhecimento, interdisciplinares, sem
distincdo explicita entre os componentes curriculares, os professores tiveram grande
dificuldade para trabalhar, o que foi confirmado pela Consulta Publica.

A Abrale entende que é preciso recuperar o sentido das areas do conhecimento
na organizagao curricular, conforme dispGem as Diretrizes Curriculares Nacionais (2012
e 2018): as areas devem propiciar o estabelecimento de interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade e contextualizacdo, tendo em vista a interlocucdo dos saberes para

a solucdo de problemas.

Entendendo também que a interdisciplinaridade se constitui a partir dos
conhecimentos disciplinares, propomos que, além dos livros de Matematica, Lingua
Portuguesa, Inglés e Espanhol (opcionalmente), existam livros para a preservacao do
ensino dos componentes curriculares do paragrafo 2, Artigo 35-A, com a manutencao
da carga horéria que sempre tiveram antes da criacdo do NEM. Os livros didaticos de
cada componente curricular se estruturariam dentro de suas respectivas dreas do
conhecimento, com abordagem parcialmente interdisciplinar, integrando saberes e

valorizando os Temas Contemporaneos Transversais, que se respaldam na legislacdo.

Ainda nesse contexto, a Abrale sugere a manutencdo das obras didaticas para
Projetos Integradores, que potencializam a integracdo de saberes numa abordagem
inter ou transdisciplinar, envolvendo duas ou mais areas e seus respectivos professores,
permitindo alcar a contextualizacdo de modo mais eficiente do que nas necessarias

abordagens do componente curricular em si.

Fazendo uso dos modelos acima indicados, acreditamos que os professores
poderdo manter o exercicio de suas especialidades de formacado, o que potencializa seu
ato pedagédgico, e se desenvolverem também nos campos da inter ou

transdisciplinaridade.
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4. Sobre a importancia de estabelecer parametros para os percursos de

aprofundamento
Lemos no Artigo 36 DO PL:

§ 12 Os sistemas de ensino deverdo observar parametros definidos em
nivel nacional na organizacdo curricular dos percursos de
aprofundamento e integracdo de estudos, asseguradas as condi¢des de

autonomia previstas na legislacdo. (PL)

Nossas observagoes: Consideramos bem-vinda a proposta de construcao de documento
referencial para os percursos de aprofundamento e integracdo de estudos, o que evitara

a fragmentacdo excessiva dos conteudos.

Além disso, a existéncia do documento referencial para os percursos de
aprofundamento torna possivel que os editais do PNLD abarquem também essa parte
do curriculo, com o propdsito de diminuir, ou mesmo extinguir, o uso em sala de aula

de materiais que nao foram devidamente aprovados por avaliagao externa.

Resumo de nossas propostas para as politicas publicas que serdo consonantes com a

nova Lei, em construgao:

- Utilizacdo do futuro Referencial de percursos de aprofundamento e integracdo de
estudos na solicitacdo de obras pelo PNLD, de modo a qualificar os materiais didaticos

para essa finalidade.

- Recuperacdo do sentido das dreas e retorno dos livros por disciplinas, que serao
desenvolvidos contemplando a interdisciplinaridade e a contextualizacdo dos

conhecimentos.

- Proposicdo de projetos integradores transdisciplinares e objetivando maior énfase na

contextualizacdo dos conhecimentos.
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Por fim, destacamos: é preciso acompanhar as obras didaticas que subsidiardo o
novo NEM. E inadidvel formular um método para monitoramento da implantacdo e do
uso dos materiais didaticos em sala de aula, tendo em vista construir uma série historica
de avaliagdes das politicas publicas do PNLD e, consequentemente, do que esta sendo

praticado no Ensino Médio.
Maria Cecilia Guedes Condeixa
Presidente da Abrale
S3o Paulo, 25 de outubro de 2023

SITE: https://abrale.org/

EMAIL: abrale@uol.com.br

Telefone: (11) 94301-8759


https://abrale.org/
mailto:abrale@uol.com.br

