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Prezados dirigentes do Ministério da Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE)

A Associacdo Brasileira dos Autores de Livros Didaticos (Abrale) vem se posicionando
favoravelmente a renovacgdo curricular do Ensino Médio, o que pode ser conferido em
diversos documentos enviados ao MEC, como o estudo de marco de 2023, que se
encontra aberto ao publico em https://www.abrale.com.br/wp-content/uploads/A-
Abrale-e-a-reforma-do-Ensino-M%C3%A9dio-1.pdf.

Também é do conhecimento de todos que autores e autoras, na vigéncia do Edital PNLD
2021, produziram obras totalmente diversas da tradicdo do segmento, seguindo
orientacdo do Edital: obras de Projetos Integradores por area de conhecimento, obras
de Projeto de Vida e colecdes interdisciplinares para as areas de conhecimento.

Entretanto, as obras de Projetos Integradores e de Projeto de Vida ndo tiveram
reposicées, o que prejudicou a continuidade de uso do material pelos professores e a
consequente consolidacdo desses contelidos em sala de aula, configurando prejuizo

tanto para autores e editores como para a educacao e o préprio Estado.
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A preocupagdao com prejuizos pedagdgicos para a escola e com perdas financeiras para
autores e editores recai, agora, ndo apenas na demora excessiva para a elaboragdo e
divulgacdao do novo Edital para o Ensino Médio, mas também nos riscos criados pelo
novo Edital. Por isso, gostariamos de informar o que estad ocorrendo no meio editorial,
desde ja prevendo os prejuizos dos agentes envolvidos nas dindmicas educacionais e
editoriais.

Para tanto, € interessante recuperar alguns fatos. Em correspondéncia enviada pela
Abrale no ultimo 17 de abril, acerca da Minuta do Edital para o PNLD 2026-2029,
destacamos aos dirigentes do MEC e do FNDE nosso entendimento de que esse
Programa destinado ao Ensino Médio poderia ser atendido apenas por poucas editoras
— as maiores —, por causa do risco de ter obras de diversas disciplinas eliminadas
coletivamente devido ao critério de inscricdo e avaliacdo conjunta de cole¢des de
Linguagens e suas Tecnologias (livros de Lingua Portuguesa, Arte e Redacdo), Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias (livros de Fisica, Quimica e Biologia) e Ciéncias Humanas
Aplicadas (livros de Filosofia, Histéria, Geografia e Sociologia).

Esse critério por drea de conhecimento — presente na Minuta e que, em nosso
entendimento, poderia ser contornado — foi preservado na publica¢do (25/06/2024) do
Edital para o PNLD 2026-2029 e mantido em sua segunda versdo, colocada no ar dois
dias apds a divulgagao da primeira, desacompanhada de publicagao no Diario Oficial da
Unido. Foi também mantido no Edital mais um fator de alto risco: a inscricdo das colecdes
e livros exclusivamente no formato HTML (livro digital). Ora, é extremamente dificil, em
razdo das condigcBes técnicas disponiveis hoje no mercado, preparar essa edicao digital
desde o inicio do processo de edic¢do: o livro digital sé se viabiliza integralmente cerca de
30 a 45 dias apds o término do livro em sua versao impressa. Acompanhando as equipes
técnicas que se debrucaram sobre essa questdo, parece-nos recomendavel a solicitacdo
do PDF enriquecido neste certame.

A manutencdo desses fatores de risco no Edital fez com que editoras pequenas e médias,
gue ja tinham iniciado obras conforme a Minuta, anunciassem desisténcia de
participacdo, caso o modelo de inscricdo ndo se altere substancialmente. Os problemas
reverberaram também em editoras grandes, que cancelaram obras e dispensaram
autores. Acrescente-se a esses problemas e riscos o fato de o Edital propriamente dito
diferir da Minuta, conforme exemplificaremos adiante. Lamentavelmente, a diferenca
entre os dois textos contradiz o direcionamento oferecido a Abrale pela Sra. Euzeni
Araujo Trajano, Chefe de Gabinete Secretaria de Educacao Basica, em Oficio do dia 17 de
maio de 2024, contestando nosso pedido de prazo, enviado no més anterior. Afirmou a
servidora: “Prezados, o MEC e o FNDE, compreendendo a necessidade de tempo de
produgdo intelectual, disponibilizou, ainda na audiéncia publica, todo o corpo do
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documento. Desse modo, ja existe a possibilidade de direcionamento produtivo diante
da proposta do edital”.

Tornam-se evidentes, diante de tantas dificuldades, as perdas de postos de trabalho do
setor editorial voltado a produgdo de didaticos. Porém, cumpre a nossa Associagao
informar, desde ja, ao MEC e ao FNDE que teremos autores experientes e obras
consagradas, tanto do ponto de vista da qualidade como do uso pelos professores, fora
do certame, e isso sera notdrio no Guia das obras aprovadas.

N3do menos importante é destacar que, nos ultimos anos, o Ensino Médio tem se
configurado o maior desafio de todo o Ensino Bdsico, com um acumulo de problemas a
serem resolvidos rapidamente, em especial o alto indice de evasdo escolar e a perda de
aprendizagem dos estudantes.

Diante desse cendrio, € mais do que importante ter um Edital do PNLD para o Ensino
Médio preciso, eficiente e que consiga imediata aderéncia de grande parte dos editores,
autores, professores e estudantes, ou seja, de todos os agentes envolvidos neste
segmento. A inscrigdo dos livros exclusivamente por drea e em html parece se afastar
desse objetivo, ao reduzir o numero e a qualidade dos materiais a serem
inscritos no certame.

Exemplos de tdépicos problematicos do Edital (segunda versao)

Inicialmente, é importante destacar que os itens solicitados nos editais comparecem nos
livros mediante uma estruturagdo especifica que lhes confere nexo e os torna passiveis
de contribuir para o processo de ensino e aprendizagem. Nao é trivial converter itens
dos editais em um livro atraente e dotado de ldgica interna; ao contrario, isso demanda
tempo nas varias etapas de elaboracdo de originais, antes mesmo do processo editorial.
E nesse sentido que se torna necessario chamar atencdo para as discrepancias entre a
Minuta e o Edital, uma vez que este traz demandas ampliadas e exclui outras, exigindo
retrabalho da autoria e da edicao, conforme o caso.

Vamos nos ater a alguns topicos analisados pelos(as) autores(as) abralistas e que trazem,
necessariamente, questdes relevantes para a estruturagdo das obras.

1. Linguagens e suas Tecnologias
Lingua Portuguesa

No texto do item ii.1 da Minuta, dizia-se que o trabalho com literatura na obra em 3
volumes deveria apresentar as seguintes caracteristicas:
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e) Apresentar textos de obras literarias de autores representativos da literatura de lingua

portuguesa e luséfonos, e relacionar a obra literAria a cena histérica, cultural e politica de sua

produgio.

No texto do Edital (primeira versdo, mantido na segunda versdo), item 5.1, a descri¢ao
do trabalho com literatura foi deslocada para a letra “0”:

o) Promover a produgio literaria em lingua portuguesa, especialmente a literatura brasileira,

como expressio cultural e artistica do nosso povo, com foco na leitura literdria em

perspectiva interdisciplinar, intertextual e intersemidtica, com vistas & formacio do leitor

literario.

Na Minuta, pedia-se a apresentacdo de textos representativos da literatura de lingua
portuguesa, o que compreende as literaturas criadas em Portugal, no Brasil e nos paises
africanos de lingua portuguesa. Destacava-se, ainda, que os textos literarios deveriam
ser relacionados “a cena histdrica, cultural e politica de sua produgdo”. Com base nesse

direcionamento, concebeu-se uma estrutura de capitulo para trabalhar com os textos
literarios e para explorar as relagdes entre as obras e o contexto discursivo em que foram
escritas.

O texto do Edital modificou completamente a abordagem esperada. Abandonou-se o

contexto discursivo, incluiu-se o objetivo de formacdo de um leitor literario e
determinou-se que a literatura brasileira receberia tratamento prioritario em relacdo as
demais literaturas em lingua portuguesa. Essa nova determinagdo obriga os autores a
modificar o que ja havia sido escrito para atender a exigéncia manifestada na Minuta do
Edital. Trata-se ndo sé de retrabalho em relacdo a capitulos ja escritos, mas também de
reorganizacao e redefinicdo dos objetivos pedagdgicos associados ao estudo das
literaturas em lingua portuguesa.

O impacto desse tipo de alteracdo em relacdo a possibilidade de conclusdo das obras no
tempo estabelecido pelo Edital é evidente: se é preciso refazer o que ja foi escrito, o
tempo que se pretendeu “ganhar” adiantando o trabalho foi perdido.

Outra modificagao importante em relagao a obra de Lingua Portuguesa diz respeito ao
deslocamento de uma exigéncia que havia sido feita para as obras da area de Linguagem
gue, no Edital, passou a ser descrita como um dos critérios de avaliacdo da obra de
Lingua Portuguesa. No item | da Minuta, lia-se:

e) Trabalhar com analise de textos com o intuito explicito de desenvolver no estudante a
capacidade de identificar e superar fragilidades argumentativas, tais como digressdes,

incoeréncias internas, caréncias de dados, uso de informag¢des nio confiaveis etc.
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O Edital trouxe, no item 5.1, a inclusdo do item acima como letra “u” dos critérios de
avaliacdo da obra de Lingua Portuguesa. Entende-se que a intencdo possa ter sido dar
maior relevancia ao trabalho com as inconsisténcias e fragilidades argumentativas no
Ensino Médio, com o que concordamos. Parece-nos, porém, que faria mais sentido
apresentar tal exigéncia nos critérios de avaliacao do livro de Redacdo, uma vez que o
trabalho com a competéncia argumentativa dos estudantes serd muito valorizado ali,
dadas as caracteristicas da proposta de redacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), que deve ser desenvolvida como um texto dissertativo-argumentativo.

E evidente que haverd o trabalho com diferentes géneros argumentativos na obra de
Lingua Portuguesa, mas justamente a variabilidade dos géneros dificulta uma
abordagem mais detida dos aspectos exigidos (“digressGes, incoeréncias internas,
caréncias de dados, uso de informacges ndo confidveis etc.)”.

Sugestdo: Reavaliar a inclusdo dessa exigéncia na obra de Lingua Portuguesa e propor
seu deslocamento para a obra de Redac¢do. Como se trata de uma mesma colecao,

entende-se que o importante é garantir um contexto que favorega um trabalho mais
detido com esses problemas argumentativos e isso seria mais facilmente assegurado no
livro de Redacado.

Redacao

Quanto a obra de Redacdo, algumas alteracbes nos critérios avaliativos causam
preocupacdo. A primeira delas diz respeito a exclusdo, nos critérios avaliativos dessa
obra, do item que oferecia alguma orientacdo em relacdo a competéncias e habilidades
(gerais, de area e especificas de Lingua Portuguesa) que devem ser contempladas nas
atividades propostas aos estudantes. No item ii.3 da Minuta, lia-se:

a) Alinhar aos principios e competéncias propostas pela BNCC, especialmente a
Competéncia Geral n® 7: capacidade argumentativa expressa em diferentes linguagens (verbal,
imagética, gestual, etc.) e presente em diferentes esferas, sobretudo na linguagem jornalistica

e normativa.

No Edital, entre os critérios descritos para a avaliagdo da obra de produgdo de texto com
vistas a preparagdo para a redacdao do Enem, ndo ha mais qualquer informacao que possa
orientar os autores em relacao ao conjunto de competéncias e habilidades que devem
ser contempladas nessa obra.

Isso é problematico, porque h3, entre as 54 habilidades especificas de Lingua Portuguesa
da BNCC, um numero significativo delas que nao podera ser contemplado no livro
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dedicado a preparacdo para a redacdo do Enem, dadas as suas especificidades.
Considere-se, por exemplo, as 9 habilidades associadas ao campo artistico-literario.
Embora seja possivel e desejavel incluir textos dos varios campos de atuacdo, incluindo
o artistico-literario, o foco do trabalho, na obra de Redacdo, é diferente daquele
especificado pelos descritores dessas habilidades.

Na mesma linha, deve-se considerar, ainda, a inclusdo de uma nova exigéncia em relagdo
a obra de producdo de texto com vistas a preparacdo para a Redacdo do Exame Nacional
do Ensino Médio. O item 5.2 do Edital trouxe a seguinte nova exigéncia para essa obra:

u) Indicar distintas propostas de produgio textual, baseadas em diferentes sequéncias
tipoldgicas e géneros discursivos, de modo a ampliar as praticas de leitura e escrita dos

estudantes do Ensino Médio.

Se o proposito declarado da obra, ja definido no texto da Minuta, é preparar os
estudantes para a prova de redac¢do do Enem, a estrutura e os capitulos pensados para
tal obra levaram em consideracdo essa especificidade. O texto solicitado na prova do
Enem é dissertativo-argumentativo. Trata-se, portanto, de um género particular, com
estrutura pensada para cumprir as duas finalidades anunciadas em seu nome: expor
uma questdo (dissertar), apresentar e defender uma posicio sobre tal questdo
(argumentar).

Varios itens relacionados entre os “Critérios avaliativos especificos para a obra de
Preparacdo para a Redacao do Exame Nacional do Ensino Médio”, como os reproduzidos
a seguir, determinavam a necessidade de uma obra estruturada para contemplar tais
exigéncias:

m) Discutir criticamente as caracteristicas e os limites estruturais do texto dissertativo-

argumentativo em prosa, por meio de atividades e de propostas de redagio;

n) Apresentar atividades que permitam o trabalho didatico com as trés principais partes do

texto dissertativo-argumentativo: introdugio, desenvolvimento e conclusio;
o) Apresentar atividades que possibilitem o trabalho com os diferentes tipos de argumento;

-]

q) Estabelecer semelhangas e diferengas entre informagdes, fatos, opinides e argumentos em

defesa de um ponto de vista;
r) Apresentar os mecanismos linguisticos necessarios para a construgio da argumentagio;”
Agora, 2 meses e 24 dias apds a publicacdo da Minuta e com varios capitulos escritos
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para atender a exigéncias bastante especificas, como as explicitadas acima, o texto do
Edital surpreende os autores com a cobranga da inclusdo, em uma obra dedicada a
preparacdo para a Redacdo do Exame Nacional do Ensino Médio, ndo é demais
enfatizar, de “distintas propostas de producdo textual, baseadas em diferentes

sequéncias tipoldgicas e géneros discursivos, de modo a ampliar as praticas de leitura

e escrita dos estudantes do Ensino Médio”.

Além de obrigar a reestruturar uma obra ja iniciada, comprometendo, mais uma vez, o
trabalho ja realizado, essa € uma exigéncia estranha ao propdsito do livro. Em que a

producdo de textos de varios géneros diferentes do dissertativo-expositivo vai ajudar
os estudantes em sua preparag¢do para a redagdo do Enem?

Cumpre ressaltar, mais uma vez, que o livro de Redacdo faz parte de uma cole¢do que
inclui os 3 volumes dedicados a Lingua Portuguesa, nos quais havera trabalho com
diversos géneros discursivos, sua leitura e producdo. Entende-se, portanto, que esse
aspecto da formacdo dos estudantes estara garantido na obra de Lingua Portuguesa.

Sugestao: Reavaliar a inclusdao dessa exigéncia na obra de Redagdao pelo impacto
dispersivo que ela terd no foco definido para essa obra ou ampliar o prazo da inscrigao.

E importante considerar que alteracdes como as ilustradas aqui tém consequéncias
significativas ndo s6 em relagdo aos capitulos ja escritos, mas também a estrutura
pensada para as obras. Assim, se um dos objetivos da divulgagao da Minuta era permitir
que o trabalho autoral tivesse inicio, parece contraditério que o Edital traga exigéncias
qgue desencadeiem a necessidade de refazer parte do trabalho ja concluido.

Caso a sugestdo acima ndo seja atendida, espera-se que o prazo estabelecido no Edital
para entrega das obras seja revisto, uma vez que, como ficou demonstrado, algumas
das novas exigéncias feitas para a colecdo 1 de Linguagens e suas Tecnologias tém como
consequéncia a perda de parte do trabalho realizado e a necessidade de voltar a pontos
gue se julgava ja terem sido contemplados.

Arte

Nas obras voltadas para o componente curricular Arte, o maior impacto advém da
inscricdo da colecdo por area, o que implica a incidéncia, nos materiais de Arte, de um
conjunto de obrigagdes voltadas explicitamente a Lingua Portuguesa. Os critérios
avaliativos comuns da area de conhecimento Linguagens e suas Tecnologias | tém
aplicabilidade evidentemente voltada para Lingua Portuguesa. A esses critérios gerais
somam-se o0s critérios especificos do componente curricular, o que torna o
desenvolvimento do material de Arte altamente arriscado, com um horizonte de 59
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pontos de atencdo, de carater eliminatdrio, para obras desse componente.

O equilibrio entre as demandas gerais da area de Linguagens e suas Tecnologias e as
demandas especificas do componente curricular Arte é uma tarefa densamente
contraditéria. Vejamos alguns exemplos.

Destacamos trés pontos da secdo “5. Critérios avaliativos especificos das Obras
Didaticas de Area de Conhecimento e seus Respectivos Componentes Curriculares
(Categoria 1).”

d) Apresentar atividades com estratégias de leitura diversificadas e de produgio textual em

diferentes géneros discursivos, exceto na obra de Educacio Fisica; [.]

h) Discutir a formagio linguistica do Brasil e a histéria da Lingua Portuguesa no Pais, a
histéria da Lingua Espanhola nas cidades de fronteira e a inser¢io da Lingua Inglesa
relacionando-as a nossa histéria e ao quadro sociocultural contemporineo, a globalizagio

e a colonizagio moderna, exceto na obra de Educagio Fisica. [...]

1) Explorar o uso pedagdgico de tecnologias digitais para a produgio textual, bem como o

estudo de géneros virtuais; |...]

Esses pontos, que servem de critério avaliativo geral para as obras da area de
Linguagens e suas Tecnologias |, apontam para uma obra curricular de Arte voltada
verticalmente para a producdo textual, carregando como demanda um conjunto de
conhecimentos especificos da Lingua Portuguesa e das linguas estrangeiras, como
explorar a formacao linguistica do Brasil, a histdria da Lingua Portuguesa e a histdria da
Lingua Espanhola — uma evidente contradicdo diante das especificidades dos j3
destacados 59 pontos especificos do componente curricular Arte, por exemplo:

5.3 b) Promover o desenvolvimento de habilidades relacionadas aos diferentes campos
artisticos (tais como: teatro, danga artes visuais e musica), propondo uma diversidade de

atividades pedagégicas que contemplem as Iinguagens relacionadas a esses campos;

5.3 ¢) Apresentar registros de diferentes manifestagdes artisticas, especialmente aquelas
produzidas por atores sociais historicamente excluidos, de forma diversificada e

considerando suas expressdes regionais.

5.3 k) Assegurar a predominincia de atividades que garantam o contato direto com

processos e obras artisticas, evitando-se apenas oferecer informagdes sobre eles.

Essa contradicdo torna a producdo e a inscricdo da obra curricular de Arte
extremamente arriscada. Nao é possivel cumprir, no material de Arte, demandas que
sdo do universo da Lingua Portuguesa, Espanhola e Inglesa.
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Sugestao: Mudar o carater dos critérios gerais da area de conhecimento Linguagens e
suas Tecnologias, transformando-os em critérios indicativos, isto €, sugestfes para
compor uma colecdo da drea de Linguagens, perdendo seu carater de critério avaliativo
(capaz de eliminar a obra do certame do Edital).

2. Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

Embora se reconheca que as modificacdes feitas na segunda versdo tenham reduzido o
numero de itens exigidos, sugerindo ter havido esforco de resumir tépicos com
contelidos sobrepostos, ha um ponto que ja estava presente e que merece ser revisto.

5.8.2. b) Apresentar a organizagio dos conhecimentos biolégicos em torno de conceitos e
temas estruturadores, como por exemplo: Origem e evolugio da vida; Identidade dos seres
vivos e Diversidade biolégica; Transmissio da vida, ética e manipulagio genética; Interagio
entre os seres vivos e desses com o ambiente; Qualidade de vida das populagdes

humanas, dentre outros.

Ora, essa demanda contradiz a orientacdo dirigida ao conjunto de livros e que, em nosso
entender, encaminha a interdisciplinaridade interna entre a Biologia, a Fisica e a
Quimica, a saber:

5.8.1 b) Apresentar uma abordagem integrada mediante textos (verbais e imagéticos) e
atividades de carater interdisciplinar e multicultural, para promover melhor articulagio entre
os diferentes componentes curriculares (Biologia, Fisica e Quimica) da area de Ciéncias da
Natureza e com as outras areas e formas de conhecimento (por exemplo, associadas a
Filosofia, Artes, Senso Comum e Conhecimentos Tradicionais dos povos originarios e

quilombolas);

Entendemos que, para atender a abordagem integrada prevista no item direcionado a
todos os livros, cada componente deve ter flexibilidade na abordagem dos conceitos
centrais de sua disciplina.

Sugestao: Modificar o texto, suprimindo as partes riscadas.

Item 5.8.2. b) Desenvolver Apresentar a-organizacdo-dosconhecimentos-bioldgicos

terne-de conceitos e temas estruturadores, como por exemplo: Origem e evolucdo da
vida; Identidade dos seres vivos e Diversidade bioldgica; Transmissdo da vida, ética e
manipulagdo genética; Interagdo entre os seres vivos e desses com o ambiente;
Qualidade de vida das popula¢cdes humanas, dentre outros.
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3. Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Segundo nossa leitura, as novidades trazidas pelo Edital para esta area sao pertinentes
e necessarias, em termos pedagdgicos e tedrico-conceituais. Ha inovagdes relacionadas
a abordagem temadtica, com questdes relevantes para as juventudes e para a mobilizacdo
de competéncias e habilidades. Isso, com certeza, contribuird para a formacdo de jovens
mais criticos, propositivos, conscientes de seus desafios e de suas responsabilidades e
bem sintonizados com as mudancgas sociais, econOmicas e politicas em curso no mundo
atual.

No entanto, destacamos que o Edital, comparativamente a Minuta, esta demandando
um Manual do Professor mais complexo, com diversos itens que exigem propostas que

“un

ndo estavam previstas na Minuta: o niumero de itens passou de 12 (“a” até

(H 4 LU n

a” até “z”). Além disso, até para possibilitar o cumprimento das novas demandas,

IIIII

) para 26

houve uma ampliagdao expressiva no nimero de paginas — de 48 para 96.

Nos “Critérios avaliativos especificos” de CHSA, entre Minuta e Edital, houve exclusdes,
insercdes e substituicbes de textos, com novas exigéncias de propostas de
desenvolvimento tematico e de abordagens, ainda que pontuais.

Sugestao: Ampliar o prazo da inscricdo.

4. Manual do Professor em U

Ndo colhemos manifestagdao positiva em relagdo aos Manuais em U, considerados
ineficientes na distribuicdo de orientacdes. O espaco disponivel é ora excessivo, ora
pequeno demais. Embora resolva parcialmente o problema da inadequacdo do espaco
frente ao texto necessario para as orientacdes, a hipotese de fazer dois manuais conexos
ndo é atraente e, em muitos casos, ndo traz a facilitacdo esperada pelo professor:
encontrar a orientagao junto ao texto do aluno. Além disso, a redugao da pagina
prejudica sobremaneira a leitura do texto pelos professores e professoras,
especialmente no caso da analise de imagens, graficos e tabelas.

Sugestao: Suprimir o manual em U.

Com essas consideracOes, esperamos ter cooperado para a revisao e finalizagcdo do Edital
e, sobretudo, ter justificado a necessidade de extensdo de prazo para a elaborac¢do de
obras com a qualidade esperada e a substituicdo do HTML por PDF na inscricdo. Estamos,
sempre, a disposicdo para esclarecimentos e para participar de reunides.
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Em nome do coletivo que elaborou essas consideragées, subscrevo-me.
Atenciosamente,

Maria Cecilia Guedes Condeixa

Presidente da Abrale

Sao Paulo, 15 de julho de 2024.
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